


人民银行
2023年第三批政策解读会素材

这里我重点解读一下第三批政策清单中，涉及人民银行职责的第9条、第25条。
第9条政策是将再贴现科创引导额度由50亿元增加至80亿元。再贴现是服务实体经济的一种普惠性、长效性的货币政策工具，是人民银行提供低成本资金（目前商业银行办理再贴现的利率为2%），为金融机构给企业贴现的商业票据再次办理贴现，为引导金融机构加大对企业的票据融资支持。
再贴现支持对象广、资金成本低、期限设置灵活、办理速度快，受到金融机构的普遍欢迎。人民银行济南分行在总行政策指导下，注重发挥再贴现的结构引导作用，充分凝聚部门合力，根据政策导向，确定再贴现优先或重点支持的行业和企业类型，引导金融机构加大对这些行业企业的支持力度。为强化再贴现对科创领域信贷投放的引导，2021年12月，人民银行济南分行联合省科技厅出台《山东省再贴现科创引导管理办法》，设立50亿元再贴现科创引导专项额度，支持金融机构为山东省内科创企业签发、承兑或持有的票据办理贴现，助力全省科创企业做大做强。
再贴现科创引导专项额度主要有三个特点：一是名单制管理。省科技厅梳理提供获得当年国家科技型中小企业库入库编号企业和有效期内的国家高新技术企业名单，并进行动态更新，有效保障支持对象的精准性、资金的直达性。人民银行济南分行通过山东省银企对接服务平台，将名单推介给金融机构进行对接。二是市场化运作。金融机构按照市场化、法治化原则，对名单内企业签发或持有的票据以优惠利率办理贴现，再以该票据到属地人民银行中心支行办理再贴现，获取低成本央行资金支持。三是循环式操作。专项额度内，支持金融机构对名单内符合条件的企业签发、承兑或持有的票据“见票即贴”，期限最长6个月，6个月内的结合票据实际情况灵活确定具体期限。专项额度到期后，可循环滚动使用，助力金融机构持续、稳定地加大对科技企业的融资支持。2021年12月政策出台后至2023年3月末，全省累计办理科技票据再贴现367亿元、支持企业4725家次。
50亿元再贴现科创引导专项额度使用较为充分，为更好满足我省科技企业的融资需求、降低企业融资成本，我分行追加30亿元额度，将再贴现科创引导专项额度提高至80亿元。下一步，我们将继续加强与省科技厅的协调联动，发挥部门合力，多种渠道加大政策宣介推广力度，引导金融机构主动对接相关企业的金融服务需求，积极提升金融服务质效，让更多科技企业享受到政策红利。
第25条政策是将部分地方法人银行纳入碳减排支持工具支持范围。2021年11月，根据国务院常务会议议定事项，人民银行设立碳减排支持工具，支持金融机构为清洁能源、节能环保和碳减排技术等碳减排重点领域内具有显著碳减排效应的项目提供优惠利率融资。该政策原定实施期限至2022年底，支持金融机构范围为国家开发银行、政策性银行、国有商业银行、中国邮政储蓄银行、股份制商业银行等21家全国性金融机构。2022年8月，又将德意志银行（中国）和法国兴业银行（中国）两家外资金融机构纳入支持范围。
碳减排支持工具推出以来，人民银行济南分行精准加强政策传导，有效凝聚各方合力，联合省发改委等8部门印发推动工具落地实施的10项措施，与省发改委、能源局联合建立山东省碳金融重点项目库，目前已征集并向金融机构推送了两批共594个重点项目，有效提升了银企对接质效。21家全国性金融机构在山东的分支机构也积极开展金融创新，建立融资对接和金融服务绿色通道，提供具有针对性的信贷产品和金融服务，推动货币政策红利尽快转化为绿色发展动力。截至2022年末，我省21家全国性金融机构发放的439亿元碳减排贷款获得碳减排支持工具支持，带动全省绿色贷款余额突破万亿，同比增长46.6%。
2023年1月，为贯彻落实党的二十大和中央经济工作会议精神，保持金融支持绿色发展力度，人民银行印发《关于延续实施碳减排支持工具有关事宜的通知》（银发〔2023〕18号），确定碳减排支持工具延续实施至2024年末，并扩大支持的金融机构范围，纳入部分地方法人金融机构和部分外资金融机构。人民银行济南分行按照延续实施碳减排支持工具的通知要求，根据公平、透明原则，综合考虑全省地方法人银行信贷投放情况，按程序将齐鲁银行、青岛银行、威海市商业银行纳入支持范围。在此基础上，人民银行济南分行制定印发《山东省地方法人金融机构碳减排支持工具实施细则》，组织对山东省新纳入支持范围的机构开展政策培训，引导支持地方法人银行用足用好碳减排支持工具，规范开展业务操作。
目前，碳减排支持工具总额度为8000亿元。利率为1.75%，要求支持的贷款利率与同期限档次LPR大致持平。期限1年，可展期2次，实施至2024年末。支持对象是21家全国性金融机构、7家外资金融机构和部分地方法人金融机构。支持领域包括清洁能源、节能环保和碳减排技术三大领域、风力发电、太阳能利用、生物质能源利用设施建设和运营等23个子领域内具有显著碳减排效应的项目。操作方式是“先贷后借”，金融机构先发放符合条件的贷款，再到人民银行申请报账。人民银行按照碳减排贷款本金的60%向金融机构提供工具资金。获得支持的金融机构要通过官方网站等公开渠道，按季向社会披露碳减排相关信息，并对信息真实性和准确性负责。
目前，我省纳入支持范围的地方法人银行，正在按程序办理2023年第一季度的碳减排支持工具资金申报工作。
下一步，我分行将加强组织领导、细化工作举措，引导3家地方法人银行用好用足碳减排支持工具，为碳减排重点领域内相关企业提供优惠利率融资，助力我省绿色低碳高质量发展。
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