



西政发〔2020〕1号

西岗镇人民政府
关于对镇应急办2020年度安全监管执法
工作计划的批复


镇应急办：
你办《关于报请批准〈西岗镇应急办2020年度安全生产监管执法工作计划〉的请示》已收悉，经镇政府研究，同意实施该计划。请结合安全生产网格化监管、坚决遏制防范重特大事故，企业安全生产主体责任落实，企业双体系建设，突出重点，强化措施，扎实开展安全生产监管执法活动，确保全镇安全生产形势持续稳定。
 
 
2020年1月6日



西岗镇应急管理办公室
关于报请批准《西岗镇应急办2020年度安全监管执法工作计划》的请示
 
镇政府：
 为进一步增强安全生产监管工作的针对性和前瞻性，正确履行安全生产监管职责，规范监管执法行为，提高监管执法效能，防范和减少生产安全事故的发生，确保全镇安全生产形势持续稳定，根据国家安监总局《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究暂行规定》（总局令第24号）、国家安全监管总局关于印发《安全生产年度监督检查计划编制办法》的通知的规定，结合我镇安全生产实际，编制了《西岗镇应急管理办公室2020年度安全生产监管执法工作计划》，现报请镇政府审查批准。
 当否，请批示。

 附：西岗镇2020年度安全监管执法工作计划  



2020年1月6日



西岗镇应急管理办公室
2020年度安全监管执法工作计划

为进一步增强安全生产监管工作的针对性和前瞻性，正确履行安全生产监管职责，规范监管执法行为，提高监管执法效能，防范和减少生产安全事故的发生，确保全镇安全生产形势持续稳定，根据国家安监总局《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究暂行规定》（总局令第24号）、国家安全监管总局关于印发《安全生产年度监督检查计划编制办法》的通知等相关安全生产法律法规文件的规定，结合镇应急办法定职责、监管权限、执法人员数量、生产经营单位状况、技术装备和经费保障等实际，制定本计划。
一、指导思想和编制原则
（一）指导思想。
牢固树立科学发展、安全发展理念，坚持“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，围绕全镇安全生产、职业病防护工作总体部署，继续深入开展“有计划、全覆盖、规范化”安全生产执法检查，打击安全生产非法违法行为，督促生产经营单位落实职业防护安全生产主体责任，不断增强安全生产执法工作的有效性和权威性，促进我镇安全生产形势进一步持续稳定。
（二）编制原则。 
1.依法行政、程序正当。依法行使安全生产行政执法检查、行政强制、行政处罚职权，做到主体合法、证据确凿、适用法律正确、符合法定程序、量罚适当。
2.属地监管、突出重点。安全生产行政执法坚持属地监管、分级负责、突出重点。应急办对辖区内监管的生产经营单位负责实施行政执法。同时加强对政府相关部门和办事处、村居安全生产工作的监督指导综合协调。
3.实事求是、积极作为。统筹考虑现有执法队伍和装备条件、重点监管对象的数量、规模和分布特点，以及本区域高危和重点企业自身状况，从实际出发，实事求是，积极履职，合理确定检查频次，科学编制执法计划。
 二、主要目标和任务：
（一）主要目标。
1、通过认真履行安全监管监察职责，加大行政执法力度，切实督促企业落实安全生产主体责任，有效规范企业的安全生产行为，提高企业本质安全度，进一步促进生产经营单位安全生产主体责任落实，努力防范一般事故，遏制较大事故，杜绝重特大事故，确保完成市政府下达的各项考核指标。
2、应急办对直接监管的危险化学品企业和烟花爆竹经营单位的执法检查覆盖率达到100%，发现的违法行为查处率达到100%，重大隐患督促整改，跟踪督办率达到100%；重大危险源监控率达到100%。
3、对群众举报、上级交办的案件及时办理，结案率达到100%。
 4、安全监管执法行政复议、行政诉讼“零败诉”            
（二）主要任务：
落实安全隐患排查治理责任制，有效防范和坚决遏制重特大事故；深入开展安全生产监管执法检查，严厉打击违法违章生产经营行为；继续抓好重点行业（领域）安全专项整治；扎实推进企业的双重体系建设；探索生产安全事故风险防范控制新机制，提高应对化解事故善后保障能力；着力加强安全基础工作，提高本质安全水平，不断提升安全保障能力和安全管理水平，不断强化“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产工作格局。 
二、行政执法人员数量和执法工作日安排
1、执法人员数量
镇安全生产监督管理办公室人员共有5人。
2、执法工作日测算
2019年全年共365天，扣除周末104天和法定休假日29天，全年总法定工作日为232个。
办总法定工作日=国家法定工作日（全年天数-全年公休日数-国家法定节假日）×直接从事执法监察工作人数=（365-104-29）×5=1160个。
（1）非执法工作日为657个，其中：
①办值班日72个。
参照前三年节假日及应急值班情况统计为：
2人／班×36天=72个。
②学习、培训工作日310个。
学习按每人每周1天计算为1×5×52=260个；培训按每人每年10天计算为10×5=50个。260+50=310个。
③病事假20个。
按每人每年4天计算为4×5=20个。
④法定年休假35个。
按累计工作已满1年不满10年的，年休假5天；已满10年不满20年的，年休假10天；已满20年的，年休假15天。3×5+2×10=35个。
⑤参加党群活动和帮包村居活动，须占用工作日为200个。5×40=200个。
（2）其他执法工作日为300个，其中：
①生产安全事故调查和处理参考前三年事故起数及处理时间，须占用工作日为50个。
②参与市、镇政府及有关部门、上级安全监管执法机关组织的安全生产执法行动，须占用工作日为150个。
③安全生产举报查处以上年度举报案件参考，须占用工作日50个。
④开展机动执法，须占用工作日为50个。
（3）执法检查及综合监管工作日=总法定工作日-非执法工作日-其他执法工作日=1160-657-300=203个。
三、执法监察工作依据
1、《中华人民共和国安全生产法》；
2、《中华人民共和国职业病防治法》；
3、《国务院关于进一步加强安全生产工作的决定》；
4、《安全生产违法行为行政处罚办法》；
[bookmark: _GoBack]5、《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定》；
6、《山东省安全生产条例》；
7、《山东省人民政府关于进一步加强安全生产工作的意见》；
8、《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》（省政府260号令）；
9、《山东省安全生产行政执法监察工作指导意见》；
10、《滕州市人民政府关于印发<滕州市落实政府及其有关部门单位安全生产监督管理责任暂行规定>的通知》（滕政发〔2013〕99号）；
11、其他有关法律法规规定。
五、执法检查
按照分级负责、属地监管的原则，应急办确定对的危险化学品生产企业每2个月至少检查一次，对危险化学品经营企业、烟花爆竹常年经营点每3个月至少检查一次、重点工商贸企业每半年至少检查一次；同时结合行业、季节特点，对其他纳入监管执法计划企业采取不定期抽查督查。
开展执法检查时，应严格按照相关安全生产法律法规及国家安监总局《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究暂行规定》（总局令第24号）第八条规定，对生产经营单位重点监督检查19项内容，并根据企业数量、行业分布、地区分布、经济类型、生产规模分类、危险因素分类等编制检查方案。方案主要内容包括企业安全生产主体责任落实情况，企业安全生产条件、安全标准、设备设施、劳动防护用品及作业场所职业危害情况，重大危险源监控情况，安全生产专项整治情况等方面。
六、执法监察对象及计划安排
（一）执法监察对象
目前，西岗镇应急办纳入监管执法计划的规模以上及重点监管企业共有 28家（名单见附件2），其中危险化学品生产企业1家，危险化学品经营企业5家，烟花爆竹常年经营点8家，重点工商贸企业 14家。
（二）计划安排
第一季度计划对如下企业进行安全检查和复查验收工作：
山东世纪通泰焦化有限公司
枣庄市盛源荣达实业有限责任公司
滕州市西岗镇农机加油站二站
滕州市西岗曹庄矿区加油站
滕州市瑞兴石油销售有限公司
枣庄市柴里润王加油站
滕州市惠顺加油站
山东枭隆机械有限公司
枣庄弘大实业总公司
滕州市锦德塑业有限公司
滕州市宏泰化工有限公司
滕州市金阳新能源有限公司
滕州市连青山金港建材有限公司
忠兰烟花经营点
晓辉超市烟花点
滕州市西岗镇南张庄连锁店
西岗意合文具店烟花点
金生缘喜庆用品店
永晴烟花爆竹点
康明婚庆用品店
光军烟花专营店
西岗镇秦涛烟花爆竹经营店
第二季度计划对如下企业进行安全检查和复查验收工作：
山东世纪通泰焦化有限公司
枣庄市盛源荣达实业有限责任公司
滕州市西岗镇农机加油站二站
滕州市西岗曹庄矿区加油站
滕州市瑞兴石油销售有限公司
枣庄市柴里润王加油站
滕州市惠顺加油站
滕州市西岗镇南张庄连锁店
山东枭隆机械有限公司
枣庄弘大实业总公司
滕州市西岗供销社液化气站
滕州市西岗天祥液化气站
山东国中建材有限公司
滕州市华恒工贸有限公司
滕州市鑫和建材有限公司
滕州市欧格兰特家具有限公司  
滕州市连青山金港建材有限公司  
晓辉超市烟花点
滕州市西岗镇南张庄连锁店
西岗意合文具店烟花点
金生缘喜庆用品店
永晴烟花爆竹点
康明婚庆用品店
光军烟花专营店
西岗镇秦涛烟花爆竹经营店                
第三季度计划对如下企业进行安全检查和复查验收工作：
山东世纪通泰焦化有限公司
枣庄市盛源荣达实业有限责任公司
滕州市西岗镇农机加油站二站
滕州市西岗曹庄矿区加油站
滕州市瑞兴石油销售有限公司
枣庄市柴里润王加油站
滕州市惠顺加油站
滕州市西岗镇南张庄连锁店
枣庄市盛源荣达实业有限责任公司
山东枭隆机械有限公司
枣庄弘大实业总公司
滕州市锦德塑业有限公司
滕州市宏泰化工有限公司
滕州市金阳新能源有限公司
滕州市连青山金港建材有限公司
晓辉超市烟花点
滕州市西岗镇南张庄连锁店
西岗意合文具店烟花点
金生缘喜庆用品店
永晴烟花爆竹点
康明婚庆用品店
光军烟花专营店
西岗镇秦涛烟花爆竹经营店

第四季度计划对如下企业进行安全检查和复查验收工作：
山东世纪通泰焦化有限公司
枣庄市盛源荣达实业有限责任公司
滕州市西岗镇农机加油站二站
滕州市西岗曹庄矿区加油站
滕州市瑞兴石油销售有限公司
枣庄市柴里润王加油站
滕州市惠顺加油站
山东枭隆机械有限公司
枣庄弘大实业总公司
滕州市西岗供销社液化气站
滕州市西岗天祥液化气站
山东国中建材有限公司
滕州市华恒工贸有限公司
滕州市鑫和建材有限公司
滕州市欧格兰特家具有限公司
滕州市连青山金港建材有限公司
滕州市西岗秦涛烟花爆竹零售店
滕州市西岗丽娜烟花爆竹专卖店
滕州市西岗好运来婚庆服务部
滕州市西岗忠兰土产杂品门市部
滕州市西岗光军烟花爆竹专卖店
滕州市西岗鸿盛烟花爆竹零售店
滕州市西岗永光烟花鞭炮经营部
滕州市西岗永晴烟花爆竹经营店
滕州市西岗镇闵霞烟花爆竹专卖店
（三）专项执法监察工作计划。
根据市安监局和镇政府专项执法监察工作安排编制专项执法监察工作计划并组织实施。     

附件1：安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定（国家安监总局令第24号）第八条规定的十九项内容
附件2：西岗镇安监办计划纳入监管执法计划的企业名单
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附件1：
安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的暂行规定
（国家安监总局令第24号）第八条规定的十九项内容

第八条  安全监管监察部门应当按照年度安全监管和煤矿安全监察执法工作计划、现场检查方案，对生产经营单位是否具备有关法律、法规、规章和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件进行监督检查，重点监督检查下列事项：
（一）依法取得有关安全生产行政许可的情况；
（二）作业场所职业危害防治的情况；
（三）建立和落实安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程、作业规程的情况；
（四）按照国家规定提取和使用安全生产费用、安全生产风险抵押金，以及其他安全生产投入的情况；
（五）依法设置安全生产管理机构和配备安全生产管理人员的情况；
（六）从业人员受到安全生产教育、培训，取得有关安全资格证书的情况；
（七）新建、改建、扩建工程项目的安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用，以及按规定办理设计审查和竣工验收的情况；
（八）在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置安全警示标志的情况；
（九）对安全设备设施的维护、保养、定期检测的情况；
（十）重大危险源登记建档、定期检测、评估、监控和制定应急预案的情况；
（十一）教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施的情况；
（十二）为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则正确佩戴和使用的情况；
（十三）在同一作业区域内进行生产经营活动，可能危及对方生产安全的，与对方签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调的情况；
（十四）对承包单位、承租单位的安全生产工作实行统一协调、管理的情况；
（十五）组织安全生产检查，及时排查治理生产安全事故隐患的情况；
（十六）制定、实施生产安全事故应急预案，以及有关应急预案备案的情况；
（十七）危险物品的生产、经营、储存单位以及矿山企业建立应急救援组织或者兼职救援队伍、签订应急救援协议，以及应急救援器材、设备的配备、维护、保养的情况；
（十八）按照规定报告生产安全事故的情况；
（十九）依法应当监督检查的其他情况。

附件2：
西岗镇安监办2019年计划纳入监管执法计划的企业名单
（共计28家）
一、危化品生产企业（1家）
1、山东世纪通泰焦化有限公司
二、危化品经营企业（5家）
1、滕州市瑞兴石油销售有限公司                           
2、滕州市西岗农机加油二站                              
3、滕州市曹庄矿区加油站	                            
4、枣庄柴里润王加油站                            
5、滕州市惠顺加油站                                          
三、烟花爆竹常年经营点（9家）
1、滕州市西岗秦涛烟花爆竹零售店
2、滕州市西岗丽娜烟花爆竹专卖店
3、滕州市西岗好运来婚庆服务部
4、滕州市西岗忠兰土产杂品门市部
5、滕州市西岗光军烟花爆竹专卖店
6、滕州市西岗鸿盛烟花爆竹零售店
7、滕州市西岗永光烟花鞭炮经营部
8、滕州市西岗永晴烟花爆竹经营店
9、滕州市西岗镇闵霞烟花爆竹专卖店
四、重点工商贸企业（14家）
1、枣庄市盛源荣达实业有限公司   
2、滕州市宏泰化工有限公司                                      
3、山东枭隆机械有限公司 
4、枣庄弘大实业总公司 
5、山东三晶卫浴科技有限责任公司                
6、滕州市锦德塑业有限公司
7、滕州市欧格兰特家具有限公司
8、滕州市连青山金港建材有限公司
9、滕州市金阳新能源有限公司
10、山东国中建材有限公司
11、滕州市华恒工贸有限公司
12、滕州市鑫和建材有限公司
13、西岗供销社液化气站	
14、西岗天祥液化气站 
  



