木石镇防汛抗旱及防御台风应急预案
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木石镇防汛抗旱及防御台风应急预案

[bookmark: _Toc102557762][bookmark: _Toc100836419]1  总则
[bookmark: _Toc512021354][bookmark: _Toc102557763][bookmark: _Toc43717695]1.1  指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾“两个坚持、三个转变”的新理念和防汛抗旱工作的重要指示精神，坚持“人民至上、生命至上”,坚持以防为主,防抗救相结合，防范化解重特大洪涝干旱台风灾害风险。按照应修尽修、注重实用的原则，突出问题导向，加强组织领导,强化统筹协调,结合木石实际修订完善本预案。
[bookmark: _Toc102557764]1.2  基本情况
1.2.1  地形特点
木石镇位于滕州市东南部，北与东沙河镇，山亭区的桑村镇接壤，西连南沙河镇，东邻羊庄镇，南靠官桥镇。地势从东北向西南倾斜，依次为低山、丘陵、平原。境内地貌具有山区、丘陵、平原，总面积66.93平方公里。
1.2.2  水系特点
木石镇境内河流属淮河流域运河水系。共有水库1座，为虎山水库，是小（1）型；塘坝14座，为东峭塘坝1、东峭塘坝2、西峭塘坝、北张庄塘坝1、北张庄塘坝2、后连水塘坝、前连水塘坝1、前连水塘坝2、东荒塘坝、尖山塘坝、山口塘坝、杨套塘坝、卓庄塘坝、卓庄东塘坝。辖区内共有河流1条，为小魏河，流域面积10平方公里，主要流经东峭村、西峭村、前安村、中安村、后安村、后木石村、沂南村、张秦庄村、王庄村、谷山村。全镇共有120眼机井、1处排灌站。
1.2.3  气象水文特点
木石镇地处暖温带半湿润地区南部，季风型大陆性气候明显。春季气候多变，西南风较多，降水较少，常干旱。夏季炎热，空气湿润，降水集中。秋季雨水较少，秋高气爽。冬季寒冷干旱，多西北风。
1.2.4  防汛防台风保护重点对象
（1）人员密集区
学校、敬老院、镇驻地、小魏河沿线易涝人员密集区等。
（2）道路
京沪高铁、枣木高速、济枣路等。
（3）企业
鲁南高科技化工园区等。
[bookmark: _Toc102557765][bookmark: _Toc43717696]1.3  编制目的
做好我镇水旱及台风灾害突发事件防范与处置工作，保证抗洪抢险、抗旱救灾、防御台风工作有序进行，做到提前预警、迅速响应、有效处置，完善预警与响应联动机制，提高应急准备和处置能力，提升防灾减灾水平，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，保障全镇社会稳定和经济社会高质量发展。
[bookmark: _Toc512021355][bookmark: _Toc43717697][bookmark: _Toc102557766]1.4  编制依据
依据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国抗旱条例》《中华人民共和国河道管理条例》《山东省突发事件应对条例》《蓄滞洪区运用补偿暂行办法》《山东省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》《山东省实施〈中华人民共和国防汛条例〉办法》《山东省自然灾害风险防治办法》等法律、法规和国家防汛抗旱总指挥部《关于淮河洪水调度方案的批复》（国汛〔2008〕8号）、《国家防汛抗旱总指挥部办公室关于印发〈关于加强地方防汛抗旱应急预案修订的指导意见〉的通知》（国汛办〔2022〕1号）、《山东省突发事件应急保障条例》《山东省防台风应急预案》《山东省防汛抗旱指挥部关于做好2022年防汛准备工作的通知》（鲁汛旱发〔2022〕3号）、《枣庄市突发事件总体应急预案》《枣庄市防汛抗旱防台风应急预案》、部门“三定”规定和各级领导重要批示精神等。
[bookmark: _Toc512021356][bookmark: _Toc102557767][bookmark: _Toc43717698]1.5  适用范围
本预案适用于本镇范围内突发性水旱及台风灾害及其引发的次生衍生灾害的预防和应急处置。
本预案所称镇驻地为木石镇城镇建成区，所称村居为木石镇辖区内所有村居；本预案所称主要河流为小魏河；本预案所称水库为虎山水库。
突发性水旱及台风灾害包括：河道洪水、渍涝灾害、山洪灾害、干旱灾害、供水危机。当出现由台风、洪水、地震、恐怖活动等引发的水库塘坝垮坝、堤防决口、水闸倒塌、山体滑坡、农业干旱、供水危机等次生衍生灾害时，本预案与其他预案同时启动。
[bookmark: _Toc102557768][bookmark: _Toc43717699]1.6  工作原则
（1）以人民为中心，防抗救相结合。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立人民为中心的理念,把保障人民群众生命财产安全和城乡居民生活用水安全放在首位,坚持以防为主，防灾救灾相结合。坚持常态减灾与非常态救灾相统一。努力实现从减少水旱及台风灾害损失向降低水旱台风灾害风险转变,从注重灾后救助向注重灾前预防转变,从应对单一灾种向综合减灾转变,防抗救多项措施相结合,全面提高综合防范和抗御水旱灾害的能力。
（2）统一领导,协同行动。防汛抗旱防台风工作实行各级政府行政首长负责制,统一指挥, 分级分部门负责，坚持部门协同、全民参与、专常兼备、平战结合的原则，充分发挥社会各界作用，充分发挥村居（社区）、企事业单位、人民的作用。整合应急资源,强化装备技术支撑、健全信息共享,形成工作合力。
（3）分级负责，属地管理。发生突发性水旱及台风灾害时,镇政府应及时启动应急机制,发挥主体作用,承担主体责任,组织开展应急处置工作,控制水旱及台风灾害发展,严防次生衍生灾害发生。普及防灾减灾知识,提升公众避险自救互救能力,切实减少人员伤亡和财产损失。
[bookmark: _Toc512021358]（4）快速反应，科学调度。健全防汛抗旱防台风快速反应机制，高效应对突发性水旱及台风灾害，坚持防汛抗旱防台风并举,兴利除害结合,强化统筹协调,因地制宜,突出重点,科学调度,优化配置,提高防汛抗旱和抢险救灾工作的科学化、专业化、信息化、社会化水平。
[bookmark: _Toc101162855][bookmark: _Toc102557769][bookmark: _Toc101508728]1.7  分级应对 
1.7.1镇级处置事项范围
一般水旱台风灾害由镇政府负责应对。较大水旱台风灾害或超出本镇应对能力的，由镇政府组织先期处置，并报请市政府或市防指协调应对处置。
1.7.2村居（社区）事项处置范围
各党总支、村居（社区）及有关部门在各自职责范围内，做好本辖区及相关行业、领域水旱台风灾害的应对工作。当水旱台风灾害突发事件超出属地村居（社区）应对能力时，报请镇政府应对。
1.7.3跨镇事项的处置
涉及跨镇级行政区域的，由镇政府报请市政府或市主要牵头部门联合相关镇政府共同应对。
2  组织指挥体系及职责
2.1 镇防汛抗旱指挥部
镇党委、镇政府设立木石镇防汛抗旱指挥部（以下简称镇防指），在市防指和镇党委、政府领导下，统一组织、指挥、协调、指导、督促全镇防汛应急和抗旱减灾工作，其办事机构镇防指办公室（以下简称镇防办）设在镇应急办，由分管应急管理的副镇长担任办公室主任。
2.1.1 镇防指组织机构
镇防指由镇党委书记任教导员，镇长任指挥，分管应急管理的副镇长任常务副指挥，其他领导干部任副指挥。
基层党建岗、宣传信息岗、党政办公室、督查考核岗、纪委、调查研究岗、鲁南高科技化工园区管委会、经发办、木石学区、派出所、交警中队、财政所、自然资源所、村镇建设岗、交管所、水务工作岗、农业工作岗、畜牧站、投资促进岗、文化旅游岗、卫生院、卫生健康服务岗、重点项目岗、应急保障岗、生态环所岗、民政事务岗、村镇管理岗、林业站、供电站、市场监管所、联通公司、虎山水库管理处、武装部、各党总支等单位主要负责人为成员。
2.1.2  镇防指职责
镇防指领导全镇的防汛抗旱及防台风工作，贯彻实施国家、省、市防汛抗旱及防台风法律法规和方针政策，部署全镇防汛抗旱及防台风工作，指导监督防汛抗旱防台风决策的贯彻落实，组织、协调、指导、指挥水旱台风灾害应急处置工作。
主要职责：
（1）对全镇行政区域内的突发水旱台风灾害应急处置工作实施统一领导、统一协调。
（2）指导编制、修订、发布本镇防汛抗旱及防御台风应急预案。
（3）决定和部署全镇防汛抗旱防台风应急工作重大事项。
（4）适时发布启动应急响应程序和终止应急响应状态的命令。
（5）向市委、市政府及市防指报告事故和救援情况。必要时请求支援。
启动Ⅳ、Ⅲ级响应时，镇防指相关副指挥在镇应急指挥中心坐镇指挥；启动Ⅱ级响应时，镇防指常务副指挥在镇应急指挥中心坐镇指挥；启动Ⅰ级响应时，镇防指指挥在镇应急指挥中心坐镇指挥，统一指挥调度应急救援抢险工作。
2.1.3  镇防指成员单位职责
（1）总体职责
各成员单位按照本部门、本单位的职责分工,严格落实防汛抗旱防台风责任制,组织防汛抗旱防台风检查,督促整改存在问题和隐患,加强防范措施,做好本单位、本系统、本行业的防汛抗旱防台风工作。贯彻落实市防指和市委、市政府一系列防汛抗旱防台风重大部署,执行市防指防汛抗旱防台风和抢险救灾指令, 涉及多部门工作时，牵头部门要发挥好主导作用，各司其职,团结协作,共同做好全镇防汛抗旱防台风工作。
（2）成员单位职责
基层党建岗负责将防汛抗旱防台风工作纳入干部年度培训计划并组织实施。负责组织表彰、奖励在抗洪抢险、抗旱及防台风工作中涌现出的先进集体和先进个人。
宣传信息岗负责全镇防汛抗旱防台风工作宣传和舆论引导工作，指导发生灾情的党总支、村居（社区）做好舆情管理，积极开展防汛抗旱防台风知识普及和公益宣传。
党政办公室负责全镇防汛抗旱防台风重要工作的综合协调。
督查考核岗协助督查防汛指令、调度命令、安全隐患整改等防汛抗旱防台风措施落实。
纪委协助做好防汛抗旱防台风工作期间的督查工作，做好机关、村居（社区）等违规违纪问题处理工作。
调查研究岗做好与市委、市政府信息室对接工作，负责防汛抗旱防台风期间信息收集、上报工作；发挥以文辅政作用，负责防汛抗旱防台风工作期间领导讲话材料的起草、报审等相关工作。
鲁南高科技化工园区管委会负责管辖范围内的防汛抗旱防台风措施的落实。
经发办负责组织重要物资、商品的紧急调度和交通运输协调；做好已塌陷河道堤防段的修复和人力防守。协调抗洪抢险救援有关应急产品的生产组织，负责做好水旱台风灾害抢险救援的通信保障工作。指导工业企业做好防汛防台风和节约用水工作。
木石学区负责指导开展学生避险转移和水旱台风灾害应急知识教育和培训演练；做好校舍设施安全隐患排查维护工作；根据气象预警信息提前发布停课通知，组织受威胁区、危险区师生转移并妥善安置；做好汛期、台风期间学生防溺水工作；协助提供受灾人员转移安置场所。
派出所负责抗洪抢险救援治安管理和安全保卫工作。依法打击造谣惑众和盗窃、哄抢防汛抗旱防台风物资以及破坏防汛抗旱防台风设施、城乡供水设施的违法犯罪活动,协助有关部门妥善处置因防汛抗旱防台风引发的群体性治安事件, 协助组织群众安全撤离或转移。
交警中队负责抗洪抢险救援交通秩序维护、灾区及周边道路管控和疏导工作。
财政所负责将防汛抗旱防台风资金列入年度预算，做好资金拨付和监督管理，积极争取上级救灾资金支持，负责应急抢险、救援、救灾资金保障工作。
自然资源所负责全镇水旱台风引发的地质灾害预防、治理工作，承担地质灾害应急救援的技术支撑工作。
村镇建设岗负责镇村住房、建筑工程、在建基础设施工程的安全度汛工作，做好承担的涉河在建工程安全度汛及防洪措施落实；负责做好自建人防工程汛期安全工作；指导单建人防工程汛期安全监督工作。指导灾区开展因灾毁损房屋的安全性鉴定、修复，实施工程质量监督。
交管所负责承担防汛抗旱防台风工作的交通保障，调配运力，妥善疏导洪水台风灾害滞留人员。做好防汛抗旱物资及紧急避险人员的运输工作，保障管护范围内道路畅通。牵头做好洪水台风等引发交通安全突发事件应急处置。
水务工作岗负责牵头做好村居（社区）防汛抗旱防台风工作。编制重要水利工程防洪抗旱防台风调度及应急调水方案并实施；对接市气象局、市水文局做好雨情、水情、旱情预报预警工作；负责重要水利工程水旱台风灾害防御调度演练、物资储备与管理；督促、指导村居（社区）做好河道、水库、滞洪区等范围内阻碍行洪障碍物的清除和水利工程蓄水安全防范工作。组织协调滞洪区安全建设、管理和运用补偿工作。组织、指导水利工程管护巡查，出现险情时，开展应急处置工作。负责水旱台风灾害期间的供水保障和污水处理工作。承担防汛抗旱防台风的技术支撑工作。
农业工作岗负责做好农业农村防汛抗旱防台风工作。做好农业农村水旱台风灾情监测、统计、上报、发布工作，指导农业农村紧急救灾和灾后生产生活恢复。指导村居（社区）做好农业抗旱和农田排涝工作。协调种子、化肥等救灾物资的储备和调拨。
畜牧站负责全镇各类养殖场、养殖户的防汛抗旱防台风工作，督促指导养殖场、养殖户做好灾害应对工作。
投资促进岗指导做好商业领域的防汛防台风工作，重点做好洪水台风灾害期间的食品、蔬菜等民生商品的保障工作。
文化旅游岗指导旅游景点等做好汛期安全防范、转移避险、应急处置等工作。
卫生院负责水旱台风灾区医疗救护工作，保障灾区人民的身体健康；负责防汛抢险救援人员的医疗救护工作。
卫生健康服务岗负责水旱台风灾区防疫工作，做好灾区疫情的统计、上报工作。
重点项目岗负责督促在建工程项目防汛防台风应急预案编制、应急演练组织等，指导在建工程项目排水、排涝工作，协助处理因防汛防台风引起的企地矛盾。
应急保障岗承担防汛抗旱指挥部日常工作。指导协调水旱台风灾害防治工作。组织协调水旱台风灾害应急救援工作。统一协调指挥全镇应急救援队伍。建立健全应急物资储备、调拨制度，按职责做好救灾物资储备、调拨工作。组织协调灾害救助工作。在上级指导下，开展水旱台风灾害调查评估工作。指导水旱台风灾害期间的安全生产工作。
生态环所岗负责生产经营单位环保工作，做好防汛抗旱防台风期间环保工作。
民政事务岗负责接收各级捐赠，做好灾后救助物资筹备、发放等工作，做好职责范围内的防汛抗旱防台风工作。
村镇管理岗负责做好水旱台风灾害期间基础设施、道路、桥梁、地下管廊运行，保证排水畅通；指导公园、广场、户外广告等防汛防台风工作。做好辖区灾后清扫保洁工作。
林业站负责组织指导全镇苗圃、森林做好防汛抗旱防台风工作。组织指导监督做好职责范围内的地质灾害突发事件的应急处置。
供电站负责保障防汛抗旱防台风期间的电力供应；紧急情况下，按照镇防指指令提供移动供电保障。
市场监管所负责做好市场管控管理，维护市场稳定。
联通公司负责所辖通信设施的防汛防台风安全，确保通信畅通；紧急情况下，按照镇防指指令提供应急通信保障车。
虎山水库管理所按照上级调度指令，负责虎山水库的管理调度；协助做好管理范围内的防汛抗旱防台风工作。
武装部根据汛情需要，担负抗洪抢险、营救群众、转移物资、抗旱救灾及执行重大防汛抗旱防台风的紧急任务;协助派出所维护抢险救灾秩序和灾区社会治安。
各党总支负责本辖区范围内的防汛抗旱防台风各项工作。
2.1.4 镇防办职责
承办镇防指的日常工作，及时掌握全镇汛情、旱情、工情；根据镇防指决策，做好全镇水利工程防洪安全调度和抗旱水资源调度；组织拟定全镇防汛抗旱防台风应急预案，并监督实施；指导、检查、督促受涝地区开展排涝；指导、检查、督促村居和部门制定山洪、泥石流等灾害的防御预案并组织实施；督促指导各村和有关部门清除河道、沟渠范围内阻碍行洪的障碍物，清除影响堤防查险、排险、安全度汛的障碍物；提出防汛抗旱补助经费、镇级防汛抗旱经费、农业抗灾用电指标计划安排意见，镇储防汛抗旱物资的管理和调拨；组织、指导防汛抢险队伍的建设、管理、培训、演练等。
2.1.5  联合应急指挥部
发生跨镇域的水旱台风灾害，市防指未启动应急响应前，我镇与相邻乡镇联合成立应急指挥部，双方（或多方）负责同志共同担任指挥，联合指挥协调防汛抗旱防台风工作。
[bookmark: _Toc43717702][bookmark: _Toc102557772]2.2　村居（社区）防汛抗旱指挥机构
村居（社区）设立防汛抗旱防台风指挥部,由村居（社区）书记、两委成员、村民小组长组成,在镇级防汛抗旱指挥机构的领导下,组织指挥村居的防汛抗旱防台风工作。
[bookmark: _Toc102557773][bookmark: _Toc43717703]2.3  现场指挥机构
因水旱台风灾害出现重大险情或其他紧急情况需要现场指挥的，组建现场指挥机构。现场指挥由帮包或分管该区域的镇级领导担任。
现场指挥机构根据灾情，成立若干工作组，分工负责抢险救灾工作。具体情况由现场指确定。
如果发生跨镇域的洪水，上级成立现场指挥机构，按上级防指要求执行。
[bookmark: _Toc43717704][bookmark: _Toc102557774]2.4  专家组
[bookmark: _Toc512021362]镇防指成立专家组，由水利、自然资源、建房、农业等相关专业技术和专家组成，负责对全镇水旱台风灾害发展趋势、处置措施、损失影响和灾后恢复等提供咨询、评估，为防汛抗旱防台风指挥决策、应急处置等提供技术支持。
[bookmark: _Toc102557775][bookmark: _Toc43717705]3  应急准备
[bookmark: _Toc43717706][bookmark: _Toc102557776]3.1  组织准备
镇党委、政府根据法律法规和机构改革“三定”规定建立健全防汛抗旱防台风指挥机构及其办事机构。
镇防指要落实并公布防汛抗旱防台风责任人。有防汛抗旱防台风任务的部门、单位要落实本部门、单位的责任人。有关部门、村居（社区）要落实河道重要堤防、滞洪区、水库等重要设施防汛责任人,落实镇驻地、山洪地质灾害易发区、低洼易涝区、景点、化工园区等重点区域和下穿式立交桥等薄弱环节的防汛责任，建立健全横向到边、纵向到底的责任体系。
[bookmark: _Toc43717708][bookmark: _Toc102557777]3.2  工程准备
按照有关规划推进各类防洪工程建设、水利工程建设、水毁工程修复、病险水利工程设施除险加固等工程建设和排水防涝能力建设，指导和监督防洪工程管理单位做好日常管理，确保工程安全度汛。
[bookmark: _Toc102557778][bookmark: _Toc43717709]3.3  预案准备
镇防指及有关成员单位要及时修订完善防汛抗旱防台风应急预案、各类河道防御洪水方案、水库汛期调度运用计划和防御洪水方案、蓄滞洪区运用预案等各类防汛抗旱防台风预案、方案，按有关规定报批、备案，并组织实施。
[bookmark: _Toc43717724][bookmark: _Toc102557779][bookmark: _Toc43717710][bookmark: _Hlk100136752]3.4  技术准备
自然资源所、村镇建设办、水务工作岗、农业工作岗等镇防指有关成员单位要加强专家力量建设，切实做好防汛抗旱防台风技术支撑工作，及时提出工作建议，按镇防指部署参与检查督导、抢险救援、抗旱救灾、调查评估和人员培训等工作。
镇防指与市防指紧密对接，推进防汛抗旱信息资源共享，提高灾害信息获取、预测预报、风险评估、应急通信与保障能力，统筹协调科技资源和力量，支撑服务防汛抗旱防台风救灾工作。
[bookmark: _Toc102557780]3.5  物资准备
[bookmark: _Hlk100239396]镇防指及有关成员单位要按照应急物资保障体系建设有关要求和防汛抗旱防台风救灾工作需要，采取实物、协议储备等方式，做好编织袋、土工布、砂石，排水设备、挖掘机等物资装备的储备。受洪水威胁的单位和群众应当储备一定的防汛抢险物资。建立健全应急救援期社会物资、运输工具、设施装备等的征用和补偿机制。
[bookmark: _Toc43717711][bookmark: _Toc102557781]3.6  队伍准备
[bookmark: _Hlk100135586]镇政府应按照《山东省人民政府办公厅关于建立健全应急救援力量联调联战工作机制的实施意见》（鲁政办字〔2020〕15号）要求，结合我镇实际，做好应急救援联调联战工作。建立完善民兵、消防、机关参与抢险救灾的应急协调机制。
防汛应急抢险队伍分为：群众抢险队伍、非专业部队抢险队伍（民兵、消防）和专业抢险队伍。群众抢险队伍主要为抢险提供劳动力，非专业部队抢险队主要完成应急抢险救援等急、难、险、重的抢险任务，专业抢险队伍主要完成水工程险情的抢险任务。
镇防指及有关成员单位要加强防汛抗旱防台风应急抢险队伍建设。需建立50人以上的防汛应急抢险队，建立3人以上的专家队伍（水利、水文、地质、工程建设等专业的专家），提高水旱台风灾害应急救援能力。
[bookmark: _Hlk100135624]各村居（社区）应广泛动员社会力量，积极参与巡堤查险、抢险除险、人员转移、抗旱供水等防汛抗旱防台风工作。
[bookmark: _Toc102557782][bookmark: _Toc43717712]3.7  转移安置准备
镇政府负责全镇人员转移安置工作,组织落实应急避难场所并及时向社会公告,提前部署做好转移安置的各项准备工作。人员转移补助经费纳入同级财政预算。各党总支、村居（社区）具体负责实施本区域内的人员转移安置工作，重点做好孤寡老人、留守儿童、智障病残、低洼易涝区、危房户等特殊人群的转移安置。企业、事业单位和其他社会组织负责做好本单位的人员转移安置工作。人员转移安置工作应当明确相应责任人,落实相应责任制。
[bookmark: _Toc102557783][bookmark: _Toc43717713]3.8  资金准备
[bookmark: _Hlk100136012]镇政府将防汛抗旱防台风工作经费列入财政预算，确保防汛抗旱防台风工作所需资金。
财政所、水务工作岗、应急保障岗、民政事务岗等有关部门负责抢险救灾资金的筹措、落实和争取上级支持等工作,做好救灾资金、捐赠款物的分配、下拨,指导、督促灾区做好救灾款的使用、发放。
[bookmark: _Toc102557784][bookmark: _Toc43717714]3.9  救灾救助准备
镇政府完善政府救助、保险保障、社会救济、自救互救“四位一体”的自然灾害救助机制，提升灾害救助质量和水平，帮助受灾群众快速恢复生产生活，避免因灾返贫，维护社会和谐稳定。按照有关要求建立灾害民生综合保险制度，充分发挥保险机制在减灾救灾工作中的作用。
[bookmark: _Toc102557785]3.10  值班值守准备
镇防指和防指成员单位要严格落实汛期、台风期24小时领导带班和干部值班制度，镇防指实行汛期联合值班值守，全程跟踪雨情、水情、工情、灾情，并根据不同情况启动应急响应。暴雨、大风等恶劣天气要加强防汛重点部位和危险地区的巡查值守，遇有险情立即处置、发出警报并按程序上报，及时做好人员转移安置工作。
[bookmark: _Toc102557786]3.11  防汛抗旱防台风检查
镇防指根据防汛抗旱防台风实际,组织有关部门、单位开展防汛抗旱防台风安全隐患、薄弱环节等风险源的排查梳理,建立隐患问题台账，分类施策,采取有针对性的应对措施，实行销号管理。
[bookmark: _Hlk100136780]防汛抗旱防台风检查实行单位自查、行业检查、综合检查相结合的方式,以责任制、体制机制、工程设施、预案编制与演练、物资保障、队伍建设、值班值守、人员转移避险等方面为重点,查找安全隐患和薄弱环节,督促有关部门、单位做好整改工作,确保防汛抗旱防台风工作顺利开展。
[bookmark: _Toc43717725][bookmark: _Toc102557787]3.12  宣传、培训与演练
镇防指和有关成员单位应加强防汛抗旱防台风及避险知识宣传,提高全民预防水旱台风灾害和避险自救互救能力,做好防大汛、抗大旱、防台风的思想准备。
镇防指组织开展本镇防汛抗旱指挥机构负责人、防汛抢险技术人员和防汛机动抢险队骨干的培训；按要求参加上级组织的培训。
镇防指及成员单位结合实际,有计划、有重点地开展不同类型的防汛抢险应急演练,以检验、改善和提高应急准备和应急响应能力。专业抢险队伍必须针对当地易发生的各类险情有针对性地每年至少进行1次防汛抢险应急演练。
[bookmark: _Toc102557788][bookmark: _Toc43717726]4  监测
[bookmark: _Toc512021370]镇防办根据上级气象、水文、水务、自然资源部门的通知、预报，做好雨情、水情、工情、险情、灾情、墒情、地质灾害等方面的监测工作,将信息报送镇防指领导。 
[bookmark: _Toc102557789]4.1  气象水文信息
（1）气象信息。主要包括：降水量及天气形势分析，预报中、短期降水量及天气形势和其他有关气象信息，对本镇可能的影响分析，以接收上级气象部门预报为主。
（2）水文信息。水文信息主要包括：降水量、蒸发、水位、流量、水量、土壤墒情及其变化趋势，以及洪峰水位、流量、预计出现时间等水文特征值。特别是本镇境内的河道水位。
[bookmark: _Hlk100151753]当预测河道接近警戒水位时，巡查人员应按每4小时一次加密测报；当预测接近保证水位时，重要站点应按每2小时一次测报，必要时应随时测报。
当发生特大暴雨时，巡查人员应增加报送次数。当溃坝决口以及河道洪水达到历史前3位时，应及时向市防指报送信息。
出现旱情时，农业工作岗及时统计上报墒情、受灾面积。
[bookmark: _Toc102557790]4.2  道堤防、水库信息
主要包括：实时水位、流量、工程运行状况、巡堤查险有关情况（包括查险队伍人员组成、人数、交接班等）；工程出险情况（包括出险时间、地点、类别、程度、处置等）；负责处理险情的行政责任人、技术责任人和应急通信联络方式、抢险队伍、抢险消耗物资等。
[bookmark: _Hlk100150278]当堤防、涵闸、泵站等发生险情，立即上报镇防指和管理单位。
[bookmark: _Toc102557791]4.3  洪涝及旱情信息
主要包括：灾害发生时间、地点、范围、程度、受灾人口以及群众财产、农林牧渔、交通运输、邮电通信、水、电设施等方面的损失；土壤墒情、蓄水和城乡供水情况；灾害对群众生活、工农业生产、生态环境等方面造成的影响。
[bookmark: _Toc102557792]5  预警
[bookmark: _Toc512021372]水旱台风灾害预警是针对暴雨、洪水、旱情、台风等超过一定标准而向社会所进行的警示活动。市防指发布的预警包括防汛防台风预警、抗旱预警。预警级别由低到高划分为一般(Ⅳ级)、较重(Ⅲ级)、严重(Ⅱ级)、特别严重(I级)四个级别。
按照市级防指发布的防汛防台风、抗旱四个级别的预警，结合本镇实际情况，直接采取预警行动。
[bookmark: _Toc102557802][bookmark: _Toc43717729]6  应急响应
[bookmark: _Toc43717730][bookmark: _Toc102557803]6.1  总体要求
6.1.1  响应等级
响应等级:按洪涝、旱灾、台风的严重程度和范围,防汛、抗旱、防台风响应级别由低到高划分为一般(Ⅳ级)、较重(Ⅲ级)、严重(Ⅱ级)、特别严重(I级)四个级别。
6.1.2  响应程序
镇防指根据汛情旱情台风预警及工情、险情、灾情等情况启动和终止应急响应。
6.1.4  响应启动及等级调整
镇防指根据防汛抗旱防台风形势变化，经会商研究后，提出响应启动或等级调整建议，按照程序签发启动或调整。
Ⅳ、Ⅲ级响应:镇防指常务副指挥签发。
Ⅱ级响应:镇防指常务副指挥签发。
I级响应:镇防指指挥签发。
6.1.5  应急响应终止
根据应急响应的实施情况或水旱台风灾害及次生灾害得到有效控制程度、不再对我镇造成较大影响时，镇防办根据防汛、抗旱、防台风形势，提出响应终止建议指适时宣布终止应急响应。
应急响应终止指令由签发启动的防指指挥签发。
[bookmark: _Hlk100217918]防汛抗旱防台风应急响应终止后，依照规定征用、调用的物资、设备、交通运输工具等，应按照防汛抗旱防台风物资储备管理的有关规定及时归还、入库储存或核销。取土占地、砍伐林木的，汛期结束后依法向有关部门补办手续；对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补种。
6．2 Ⅳ级应急响应
6.2.1  出现下列情况之一者，启动Ⅳ级响应
（1）3个（含）以上村居（社区）同时发生一般洪涝灾害。
（2）小魏河发生超警戒水位洪水；或小魏河发生低于警戒水位洪水且发生重大工程险情。
（3）虎山水库发生工程险情；2座（含）以上塘坝垮坝。
（4）预计未来48小时将有热带风暴(中心附近最大平均风力8～9级)入境或影响我市;市防指启动、变更防台风Ⅳ级应急响应；市气象局启动变更台风Ⅳ级应急响应。
（5）3个（含）以上村居同时发生轻度干旱，且未来1周无有效降雨。
（6）已发布Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级预警需启动Ⅳ级响应，及其他需要启动Ⅳ级响应的情况。
6.2.2  Ⅳ级响应行动
（1）镇防指常务副指挥主持会商并实施指挥,镇防指有关成员、专家参加。
（2）发出防御通知，加强对汛情旱情的监测预测预报，督促指导事发地落实防御措施。
（3）镇防指成员单位按照职责分工指挥和协调相关防御和处置工作。
（4）镇防指成立工作专班，集中办公，协同应对。根据灾情、险情，成立现场指挥部，现场指导抗洪抢险救灾工作。
[bookmark: _Hlk100220697]（5）加强水利工程调度。根据汛情旱情和预测结果，进行水库、河道提闸放水，橡胶坝塌坝运行等措施调度。
（6）派出专家组赴一线指导防汛抗旱防台风工作, 有关成员单位做好技术支撑工作。
（7）按照联调联战有关规定统筹组织全镇应急救援力量开展水旱灾害应急救援，救助受灾群众。
（8）虎山水库管理所、各村居加密巡查频次，对出现的险情采取措施，实施抢险，有关情况立即上报；超过警戒水位的小型水库24小时值班值守，采取措施，实施抢险；镇防指做垮坝塘坝的应急处置及影响区的人员转移安置。
（9）根据工作需要，做好防汛抗旱物资调拨工作。
（10）有关情况及时上报镇党委、政府,镇防指指挥、常务副指挥、副指挥,通报镇防指成员单位。
相关负责同志靠前指挥，按照镇防指指令、有关预案（方案）调度防洪工程，加强工程巡查，组织抢险、适时组织群众转移避险；加强抗旱水源调度，或采取其他应急处置措施,并将应急处置情况上报市防指。
6．3 Ⅲ级应急响应
6.3.1当符合下列条件之一时，可启动Ⅲ级预警：
（1）市气象局发布暴雨黄色预警天气预报（6小时内降雨量将达50mm以上，或者已达50mm以上且降雨可能持续）。
[bookmark: _Hlk99989055][bookmark: _Hlk100563206]（2）小魏河即将达到保证水位，且水位可能继续上涨，河道堤防可能发生较大险情。
（3）虎山水库可能超过警戒水位或可能发生较大工程险情。
（4）主要干道部分路段、立交桥下和低洼地区积水深度持续增长，造成短时严重交通堵塞。
（5）预计未来48小时将有强热带风暴(中心附近最大平均风力10～11级)经过或影响我市。
（6）其他需要发布Ⅲ级预警的情况。
6.3.2 Ⅲ级响应行动
镇防指常务副指挥在镇应急指挥中心坐镇指挥，加强调度。
镇防办加强值守、调度，及时汇总、发布各类汛情信息，密切监控降雨和汛情演变，及时向市防指报告情况。做好抢险队伍、物资调运等准备。
镇防指成员单位按照职责分工，做好启动应急响应相关准备，采取相应应对措施，并及时向镇党委、政府报告情况。
相关成员单位密切监测天气（台风）及工情、汛情变化情况，并及时上报镇防办。
村居(社区)具体安排部署本辖区防汛防台风工作，加强调度、监测、巡查和值守，做好应急抢险队伍集结准备及易积水区域排水救援设备预置工作，重要情况及时上报。
6．4Ⅱ级应急响应
6.4.1当符合下列条件之一时，可发布Ⅱ级预警（橙色）：
（1）市气象局发布暴雨橙色预警天气预报（3小时内降雨量将达50mm以上，或者已达50mm以上且降雨可能持续）。
[bookmark: _Hlk99989197][bookmark: _Hlk100563234]（2）小魏河超过保证水位，且水位可能继续上涨，河道堤防可能发生重大险情。
（3）虎山水库可能超过设计洪水位或可能发生重大工程险情；虎山水库可能发生垮坝。
（4）主要干道部分路段、立交桥下和低洼地区积水深度可能达到30厘米以上、50厘米以下，造成主干道交通中断；多处地下设施进水。
（5）预计未来48小时将有台风(中心附近最大平均风力 12～13 级)经过或影响我市。
（6）其他需要发布Ⅱ级预警的情况。
6.4.2Ⅱ级响应行动
镇防指指挥在镇应急指挥中心坐镇指挥，加强调度。
镇防办加强值守、调度，及时汇总、发布各类信息，密切监控降雨和汛情演变，向镇防指提出应对措施建议，并及时向市防指报告情况。适时派出督导组赴一线检查督导防汛防台风工作，加强重点防洪工程的实时调度，充分做好抢险队伍、物资调运、人员撤离等准备工作，做好抢险救灾准备。
镇防指成员单位按照职责分工，做好启动应急响应的相关准备，采取相应应对措施。
相关成员单位密切监测天气（台风）及工情、汛情变化情况，并及时上报镇防办。
村居（社区）具体安排部署本辖区防汛防台风工作，负责人靠前指挥。防汛抢险队伍集结待命，做好易积水区域排水救援设备预置、群众安全转移等准备工作。重要情况及时报镇防指。
6．5 Ⅰ级应急响应
6.5.1当符合下列条件之一时，可发布Ⅰ级预警（红色）：
（1）市气象局发布暴雨红色预警天气预报（3小时内降雨量将达100mm以上，或者已达100mm以上且降雨可能持续）。
[bookmark: _Hlk99989368][bookmark: _Hlk100563279]（2）小魏河可能发生超出现状防洪能力的洪水，河道堤防可能发生特别重大险情。
（3）虎山水库可能超过允许最高水位或可能发生特别重大险情，严重威胁大坝及群众生命财产安全。
（4）主要干道部分路段、立交桥下和低洼地区积水深度可能达到50厘米以上，造成大面积交通中断或者交通瘫痪。
（5）山洪易发区土壤含水量已饱和，可能发生山体坍塌、泥石流等地质灾害。
（6）预计未来48小时将有强台风(中心附近最大平均风力 14～15级)、超强台风(中心附近最大平均风力16级以上)经过或影响我市。
（7）其他需要发布Ⅰ级预警的情况。
6.5.2Ⅰ级应急响应行动
镇防指指挥在镇应急指挥中心坐镇指挥，加强调度。
镇防办加强值守、调度，密切监控降雨和汛情演变，及时汇总各类汛情信息，向镇防指提出应对措施建议，并及时向市防指报告情况。派出督导组赴一线指导防汛防台风工作，现场督促检查重要防洪工程调度、人员转移、抢险救灾等落实情况，防汛抢险队伍集结待命，抢险物资、设备装车待运，做好抢险救灾准备。
镇防指成员单位按照职责分工，做好启动应急响应各项准备，负责人部署本行业防汛工作，采取相应应对措施。
相关成员单位密切监测天气（台风）及工情、汛情变化情况，并及时上报镇防办。
村居（社区）具体安排部署本辖区内防汛防台风工作，负责人靠前指挥。防汛抢险队伍集结待命，做好易积水区域排水救援设备预置、群众安全转移等准备工作。重要情况及时报镇防指。
[bookmark: _Toc102557810][bookmark: _Toc43717736]6．6  不同灾害的应急响应措施
6.6.1  洪水灾害
（1）当洪水超过警戒水位时，防汛抗旱指挥机构应按照批准的防洪预案和防汛责任制要求，组织专业和群众防汛队伍巡堤查险，严密布防，必要时申请部队、武警和民兵参加重要堤段、重点工程的防守或突击抢险。
（2）当洪水位继续上涨，危及重点保护对象时，各级防汛抗旱指挥机构和承担防汛任务的部门、单位，应根据河流水情和洪水预报，按照规定的权限和防御洪水方案、洪水调度方案，适时调度运用防洪工程，调节水库拦洪错峰，开启节制闸泄洪，启动泵站抢排，启用分洪河道行蓄洪水，清除河道阻水障碍物、临时抢护加高堤防增加河道泄洪能力等。
（3）当实施滞洪区调度运用时，根据洪水预报，按启用程序和管理权限经批准后，由镇政府具体组织实施。
（4）在紧急情况下，按照《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防汛条例》《山东省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》有关规定，在市防指宣布进入紧急防汛期后，在确保人民生命安全的前提下，采取特殊措施，保障抗洪抢险的顺利实施。
6.6.2  堤防决口、水闸垮塌、水库溃坝
（1）当出现堤防决口、水闸垮塌、水库溃坝前期征兆时，防汛责任单位要迅速调集人力、物力全力组织抢险，控制险情，并及时向当地防汛抗旱指挥机构报告，同时向下游发出警报。
（2）堤防决口、水闸垮塌、水库溃坝的应急处置，首先应迅速组织转移受威胁人员，视情抢筑二道防线，控制洪水影响范围，尽可能减少灾害损失。
（3）镇防指适当时机组织实施堤防堵口，调度有关水利工程，为实施堤防堵口创造条件，并应明确堵口、抢护的行政及技术责任人，启动堵口、抢护应急预案，及时调集人力、物力迅速实施堵口、抢护。组织堤防堵口时，应遵循科学组织、安全第一的要求，防止次生、衍生灾害发生。
6.6.3  渍涝灾害
（1）出现渍涝灾害时，镇防指应科学调度水利工程和排涝设备，尽快排出涝水，恢复生产生活秩序。
（2）要正确处理排涝与防洪的关系，排涝应当服从防洪需要，避免因排涝增加防洪压力。
6.6.4  山洪灾害
（1）发生山洪灾害，镇防指相关成员单位按职责分工做好相关工作。
（2）当山洪灾害易发区雨量观测点降雨量达到一定数量或观测山体发生变形有滑动趋势时，镇防指立即向市防指报告情况，并按照市防指要求，采取发出警报、转移群众等措施。如需转移时，应立即通知相关村、组按预案组织人员安全撤离。
（3）转移受威胁地区群众，应本着就近、迅速、安全、有序的原则进行，先人员后财产，先老幼病残后其他人员，先转移危险区人员和警戒区人员，防止出现道路堵塞和意外事件的发生。
（4）发生山洪灾害后，若导致人员伤亡，应立即组织人员或抢险突击队紧急抢救，必要时向市人武部、市消防救援大队、武警枣庄支队执勤一大队和上级人民政府请求救援。
（5）镇防指组织水务、自然资源、气象、水文等有关部门的专家和技术人员，及时赶赴现场、加强观测、研究方案、采取应急措施，防止山洪灾害造成更大损失。
6.6.5  台风灾害
镇防指根据可能影响我市的台风强度、影响时间，发布防汛预警，组织防指成员单位做好以下重点工作:
（1）组织危险地区、危险地段人员安全转移;
（2）水库、河道、闸坝等水利工程安全保障;
（3）山洪、山体滑坡防范和人员避险;
（4）高层建筑工地、广告牌、铁塔、沿街树木、电线杆、天线等高空设施防风安全保障，城乡低洼地区的防洪排涝;
（5）做好预测、预报和预警，及时发布台风信息。
根据台风灾害影响程度，适时启动应急响应。
6.6.6  干旱灾害
（1）轻度干旱
掌握旱情变化情况，做好旱情监测、预报；做好抗旱水源的管理、调度；分析了解社会各方面的用水需求。
（2）中度干旱
加强旱情监测，密切注视旱情的发展，定期分析预测旱情变化趋势，及时通报旱情信息和抗旱工作；分析预测水量供求变化形势，科学修订水源配置调度方案，加强抗旱水源的管理和统一调度；根据旱情发展及时会商，适时动员部署抗旱工作。
（3）严重干旱
加强旱情监测和分析预报工作，密切关注旱情发展，及时通报旱情信息和抗旱情况；组织会商，研究部署抗旱工作；适时启动抗旱预案，检查督导抗旱措施落实；加强抗旱水源统一管理和调度，落实应急抗旱资金和物资；根据旱情发展趋势，做好抗旱宣传工作。
（4）特大干旱
在市防指宣布进入紧急抗旱期后，密切监视旱情、分析发展趋势，适时向社会公布旱情信息和抗旱工作开展情况；强化行政首长抗旱目标责任制，维护灾区社会稳定；强化抗旱工作的统一指挥和组织协调，强化抗旱水源的科学调度和用水管理，适时采取抗旱应急措施，确保居民生活和重点企业用水安全；动员社会各方面力量支持抗旱救灾工作。
6.6.7  供水危机
（1）发生供水危机时，加强对地表水、地下水和外调水的统一调度和管理，建立科学合理的闸坝联合调度体系，实施水量调度管理，合理调配水源和用水限额。
（2）针对供水量锐减，采取跨区应急调水、应急开源等措施，尽快恢复供水水源，最大限度地满足正常供水水量和水质要求。
7 应急保障
[bookmark: _Toc102557812]7.1  通信保障
联通公司等通信运营企业做好防汛抗旱防台风工作的通信保障工作。在紧急情况下，调配应急通信车、卫星电话等应急通信设备或架设应急通信设备，确保通信畅通，充分利用互联网、手机短信等方式发布防汛抗旱防台风信息。
紧急情况下，利用公共广播和电视等媒体以及手机短信、入户通知等方式，通知群众转移撤离，确保人民生命的安全。
[bookmark: _Toc102557813]7.2  应急队伍保障
参照应急救援力量联调联战工作机制，在镇党委、政府统一领导下，镇防指组织指挥各类应急救援力量实施抢险救援。
发生水旱台风灾害时，各类防汛应急抢险队伍按照防指等有关调用指令赶赴现场抢险救灾。
启动应急响应时，各类防汛应急抢险队伍，由镇防指统一调动；统一调派专家参加会商，赴发生工程险情的现场指导抢险。
若需上级或同级的其他区域支援，向上级防指提出申请，由其负责协调，统一调动。
[bookmark: _Toc102557814]7.3  物资保障
（1）物资储备
防汛物资筹集和储备实行分级负责、分级储备、分级管理以及按需定额储备、讲究实效、专物专用的原则，采取地方专储、代储和单位、群众筹集相结合的办法。
a.镇级储备。镇防指和工程管理单位相应设立防汛仓库，根据抗洪抗旱的需要和具体情况，按计划储备相关物资。
b.群众自筹。受洪水威胁的单位和群众应当储备一定的防汛抢险物料。
c.镇级储备一定数量的抗旱物资。易旱地区应积极做好应急的抗旱物资储备和水源储备。
（2）物资调拨
a.物资调拨原则。实行“先近后远、先下后上、先主后次、急用优先”的原则。镇级储备的防汛物资，主要用于遭受特大洪涝灾害地区重点工程的抗洪抢险应急需要；村居储备的防汛物资，主要用于辖区内抗洪抢险急需。
b.物资调拨程序。首先调用抗洪抢险地点附近的村居和工程管理单位的防汛物资，如实在不能保证需要，则申请上级防汛抗旱指挥机构进行物资支援。
c.当储备的防汛抗旱物资消耗过多，不能满足防汛抗旱急需时，及时启动有关生产流程和生产设备，紧急生产、调拨所需物资。必要时可通过媒体向全社会公开征集。
[bookmark: _Toc102557815]7.4  人员转移保障
启动应急响应时，镇防指统筹全镇人员转移安置，相关单位协助实施。村(居)委会按照工作流程、转移线路、安置地点做好人员转移安置工作。
[bookmark: _Toc102557816]7.5  能源保障
供电所优先为防汛抗旱指挥机构、重要通信抢修现场及其他抢险救灾重点保障单位等提供电力保障，确保抗洪抢险、抢排渍涝、抗旱救灾等方面的供电以及应急救援现场的临时供电。
其它部门组织做好油、气等能源安全维护、供需调配等工作，确保防汛抗旱防台风期间油气等能源正常供应。
[bookmark: _Toc102557817]7.6  交通运输保障
镇防指相关成员单位及时调配抢险救灾车辆等运输工具，开辟绿色通道，优先保证抗洪抢险人员和救灾物资的运输、通行，保证防汛抗旱防台风工作顺利开展。做好交通秩序管理维护，必要时实行交通管制，做好维护所辖区域交通秩序。
其他相关单位按照职责分工，密切配合做好交通运输保障准备工作。
[bookmark: _Toc102557818]7.7  供水保障
水务工作岗及时与相关工程队联系，及时抢修受损的供水设施，恢复供水保障能力。
[bookmark: _Toc102557819]7.8  医疗保障
卫生院、卫健办主要负责水旱台风灾区受灾群众及防汛抗洪防台风人员的医疗救护、健康教育、心理援助和卫生防疫工作。对灾区突发公共卫生事件实施紧急处理，防止疫病的传播、蔓延。
[bookmark: _Toc102557820]7.9  治安保障
派出所负责灾区的治安管理工作，依法严厉打击破坏防汛抗旱防台风救灾行动和工程设施安全，盗窃防汛抗旱防台风物资设备等违法犯罪行为，做好抗洪抢险、分洪爆破时的戒严、警卫以及重要领导视察的安全保卫工作，维护灾区的社会治安秩序。
[bookmark: _Toc102557821]7.10  资金保障
镇政府应安排抢险救灾资金，用于保障抢险、灾民基本生活专项补助。
[bookmark: _Toc102557822]7.11  社会动员保障
（1）依照《中华人民共和国防洪法》规定，任何单位和个人都有参加防汛抗洪防台风的义务，都有保护防汛防台风设施和参加抗旱工作的责任。
（2）汛期或旱期，镇防指根据水旱台风灾害的发展，做好动员工作，组织社会力量投入防汛抗旱防台风。
（3）防指成员单位，在严重水旱台风灾害期间，按照分工，优先解决防汛抗旱防台风的实际问题，全力支持抗灾救灾和灾后重建工作。
（4）镇政府应加强对防汛抗旱防台风工作的领导，组织有关部门和单位，动员全社会力量，做好防汛抗旱防台风工作。在防汛抗旱防台风关键时期，各级防汛抗旱防台风行政责任人应靠前指挥，组织指挥广大干部群众奋力抗灾减灾。
[bookmark: _Toc102557823]7.12  市场秩序保障
市场监督管理所做好市场管控管理，维护市场稳定。
8 善后工作
[bookmark: _Toc512021393][bookmark: _Toc102557825][bookmark: _Toc43717743]8.1  救灾
发生重大灾情时，镇防指负责灾害救助的组织、协调和指挥工作，相关成员单位务必靠上，全力做好抢险救灾工作。
[bookmark: _Toc512021394][bookmark: _Toc102557826][bookmark: _Toc43717744]8.2  水毁工程修复
对影响当年防洪安全和供水安全的水毁工程，应尽快修复。防洪工程应力争在下次洪水到来之前恢复主体功能；抗旱水源工程应尽快恢复功能。
遭到毁坏的交通、电力、通信、水文以及防汛专用通信设施，应尽快组织修复，恢复功能。涉及跨行政区域的水毁修复工作，由上一级主管部门负责协调。
[bookmark: _Toc512021395][bookmark: _Toc43717745][bookmark: _Toc102557827]8.3  储备物资补充
针对当年防汛抢险物资消耗情况，按照分级筹措的原则，镇财政要安排专项资金，及时按照物资储备定额补充到位。
[bookmark: _Toc102557828]8.4  补偿机制
[bookmark: _Toc512021396][bookmark: _Toc43717746]启用蓄滞洪区、水库根据防洪调度指令拦洪超蓄淹没造成损失，按规定给予补偿。已办理洪水保险的，由保险公司给予补偿。
[bookmark: _Toc102557829]8.5  灾后重建
各相关部门应根据水旱台风期损失情况，尽快组织灾后重建工作。灾后重建原则上按原标准恢复，在条件允许情况下，可提高标准重建。抗旱期间，经批准的临时截水工程和设施，旱情解除后须尽快拆除，恢复河道及其堤防原貌。
[bookmark: _Toc512021397][bookmark: _Toc102557830][bookmark: _Toc43717747]8.6  工作评价
镇防指每年对防汛抗旱防台风工作进行总结、分析、评估。可引进外部评价机制，征求社会各界和群众对防汛抗旱防台风工作的意见和建议，总结经验，找出差距，进一步提高防汛抗旱防台风工作的水平。
9 名词解释
9.1 水旱台风灾害
包括河湖洪水、渍涝灾害、山洪灾害(指由降雨引发的山洪、泥石流、滑坡灾害)、台风灾害、干旱灾害、供水危机以及由洪水、暴潮、地震等引发的水库垮坝、堤防决口、水闸倒塌等次生衍生灾害。
9.2  紧急防汛期
根据《中华人民共和国防洪法》规定，当江河、湖泊的水情接近保证水位或者安全流量，水库水位接近设计洪水位，或者防洪工程设施发生重大险情时，有关县级以上政府防汛指挥机构可以宣布进入紧急防汛期。在紧急防汛期，各级防指根据防汛抗洪需要，可依法采取紧急处置措施。
9.3  防御洪水方案
有防汛抗洪任务的县级以上政府根据流域综合规划、防洪工程实际状况和国家规定的防洪标准，制定的防御江河洪水、山洪灾害等方案的统称。防御洪水方案经批准后，有关地方政府必须执行。
9.4  紧急抗旱期
发生特大干旱，严重危及城乡居民生活、生产用水安全，可能影响社会稳定的，有关省、自治区、直辖市人民政府防汛抗旱指挥机构经本级人民政府批准，可以宣布本辖区内的相关行政区域进入紧急抗旱期，并及时报告国家防汛抗旱总指挥部。在紧急抗旱期，防汛抗旱指挥机构有权组织动员本行政区域内各有关单位和个人投入抗旱工作，并根据抗旱工作的需要，在其管辖范围内征用物资、设备、交通运输工具。
9.5  抗旱预案
在现有工程设施条件和抗旱能力下，针对不同等级、程度的干旱，而预先制定的对策和措施，是各级防汛抗旱指挥部门实施指挥决策的依据之一。
9.6  主要河流
小魏河。
9.7  洪水等级
小洪水:洪水要素重现期小于5年的洪水。
中洪水:洪水要素重现期5年～20年的洪水。
大洪水:洪水要素重现期20年～50年的洪水。
特大洪水:洪水要素重现期大于50年的洪水。
其中洪水重现期的洪水要素项目包括洪峰水位(流量)或时段最大洪量等。
9.8  洪涝灾害
因降雨、融雪、冰凌、溃坝及风暴潮造成的洪水、渍涝灾害和由暴雨造成的山洪、泥石流等灾害。
一般洪涝灾害:一次洪涝灾害使1/6～1/3的所辖行政区域受灾,或农作物受灾面积占耕地面积的15%～30%。
较大洪涝灾害:一次洪涝灾害使1/3～1/2的所辖行政区域受灾,或农作物受灾面积占耕地面积的30%～50%。
严重洪涝灾害:一次洪涝灾害使1/2～2/3的所辖行政区域受灾,或农作物受灾面积占耕地面积的50%～70%。
特大洪涝灾害:一次洪涝灾害使2/3以上所辖行政区域受灾,或农作物受灾面积占耕地面积的70%以上。
9.9  台风
热带气旋：生成于热带或副热带洋面上，具有有组织的对流和确定的气旋性环流的非锋面性涡旋的统称。
热带气旋分级：据《热带气旋等级》国家标准(GB/T19201-2006)，热带气旋分为热带低压、热带风暴、强热带风暴、台风、强台风和超强台风六个等级。
热带气旋底层中心附近最大平均风速达到10.8m/s～17.1m/s(风力6～7级)为热带低压，达到17.2m/s～24.4m/s(风力8～9级)为热带风暴，达到24.5m/s～32.6m/s(风力10～11级)为强热带风暴，达到32.7m/s～41.4m/s(风力12～13级)为台风，达到41.5m/s～50.9m/s(风力14～15级)为强台风，达到或大于51.0m/s(风力16级或以上)为超强台风。
由于热带气旋习惯上均简称台风，本预案则统一称为台风。
9.10  干旱灾害
轻度干旱:旱情对农作物正常生长开始造成不利影响，受旱区作物受旱面积占播种面积的30％以下；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例的20％以下。
中度干旱:稻田缺水，旱情对作物正常生长造成一定影响，局部已影响产量，受旱区作物受旱面积占播种面积的30％～50％；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例的20％～40％。
严重干旱:田间严重缺水，稻田龟裂，禾苗枯萎或死苗，对作物生长和作物产量造成严重影响，城镇供水和农村人畜饮用水发生困难，受旱区作物受旱面积占播种面积的50％～80％；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例的40％～60％。
特大干旱:农作物大面积枯死，城镇供水和农村人畜饮用水面临严重困难，受旱区作物受旱面积占播种面积的80％以上；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例高于60％。
本预案有关数量的表述中,“以上”含本数,“以下”不含本数。
10  附则
10.1 奖励与责任追究
对防汛抢险工作作出突出贡献的先进集体和个人，由镇政府进行表彰奖励；对防汛抢险工作中英勇献身的人员，按有关规定追认为烈士；对防汛工作中玩忽职守造成损失的，依据《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》追究当事人的责任并予以处罚，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
10.2 预案解释部门
本预案由镇人民政府防汛指挥部办公室负责解释。
10.3 预案实施时间
本预案自印发之日起实施，实施年限：2022年—2023年。















附件1：
木石镇防汛抗旱指挥部成员名单

教导员：程俊雅  滕州经济技术开发区管委会副主任、
木石镇党委书记、鲁南高科技化工
园区党工委书记
指  挥：常  鹏  镇党委副书记、镇长
副指挥：李  敏  镇人大主席、总工会主席
郝浩峰  镇党委副书记、政协联络室主任
李  冲  镇党委副书记（挂职）
生加君  镇党委副书记、政法委员
庞建科  山亭区西集镇党委副书记（体悟实训）
杨乃杭  镇党委委员、副镇长
袁  欣  镇党委委员、纪委书记、派出监察室主任
王正鑫  镇党委委员、武装部部长、宣传委员
邢  飞  镇党委委员、组织委员、统战委员
王昌水  镇人大副主席
闫  东  镇政府副镇长
孟  博  镇政府副镇长（挂职）
黄法国  镇政府副镇长
张  宇  镇政府副镇长
杨荣河  镇社会事务办公室副主任
邱家平  鲁南高科技化工园区管委会副主任
刘  锋  镇社会治理综合服务中心主任
韩振起  镇投资促进服务中心主任、党政办公室主任
神芳梅  镇农业综合服务中心主任
彭景涛  镇便民服务中心主任
段本清  镇应急管理办公室副主任
邢启伟  镇社会保障服务中心主任
赵丽丽  镇经济发展办公室副主任
刘振广  镇经济发展办公室副主任（挂职）
李继东  木石派出所所长
成  员：李  宁  木石财政所所长
彭  翔  交警大队木石中队中队长
杨顺利  木石交管所所长
王新武  木石学区主任
王文静  木石市场监管所所长
赵军文  木石供电所所长
赵  斌  市综合行政执法局木石执法中队队长
王郑朝  木石自然资源所所长
李远淼  木石卫生院院长
杜宜堂  虎山水库运行科科长
李金伟  木石联通公司负责人
韩  鹏  镇基层党建岗主管
杨  军  镇宣传信息岗主管
李林芹  镇纪委副书记、纪委办主任
韩  博  镇团委书记、调查研究岗副主管
刘振汉  镇民政事务岗主管
李开权  镇农业工作岗主管
王存立  镇水务工作岗主管
杨海英  镇文化旅游岗主管
孙  涛  镇投资促进岗主管
严  廷  镇村镇建设岗主管
宋正峰  镇林业工作岗主管
魏  磊  镇畜牧站站长
陈  明  镇生态环所岗主管
刘合锋  镇村镇管理岗主管
刘西忠  镇卫生健康服务岗主管
任泽杰  镇村镇管理岗副主管、环卫所所长
梁家河  镇重点项目岗主管
王超（男） 凤翔党总支书记
赵  平  位庄党总支书记兼谷山村第一书记
陈  国  沂河党总支书记
李玉强  安上党总支书记
陈军成  连水党总支书记
王超（女） 独山党总支书记
司东平  镇武装部副部长
柴春雷  镇应急管理保障岗副主管
曹金贺  镇督查考核岗副主管
指挥部下设办公室，办公室设在镇应急办，杨乃杭同志任常务副指挥兼任办公室主任，段本清、王存立同志兼任办公室副主任。

























	木石镇防汛责任区段分工表

	序号
	防汛责任区段
	指  挥
	成员
	技术员
	备注

	1
	小魏河段
	闫  东
	李玉强  陈军成  陈  国     王  超  赵  平  陈传明     陈  明  张厚才  随合庆     刘海峰  陈金富  刘训喜     李存亮  张冠军  王延成     杜家训
	王存立
	

	2
	虎山水库
	王正鑫
	李玉强  杜宜堂
	王存立
	

	3
	卓庄塘坝       卓庄东塘坝
	李  冲
	王  超（女）  朱绪国
	王存立
	

	4
	东峭塘坝1      东峭塘坝2
	王正鑫
	李玉强  韩  伟
	王存立
	

	5
	西峭塘坝
	王正鑫
	李玉强  韩  峰
	王存立
	

	6
	北张庄塘坝1    北张庄塘坝2
	李  冲
	王超（女）  杨国瀛
	王存立
	

	7
	后连水塘坝
	杨乃杭
	陈军成  赵曰斌
	王存立
	

	8
	前连水塘坝1    前连水塘坝2
	杨乃杭
	陈军成  刘  振
	王存立
	

	9
	东荒塘坝
	杨乃杭
	陈军成  时洪全
	王存立
	

	10
	尖山塘坝
	生加君
	陈  国  卢学征
	王存立
	

	11
	山口塘坝
	李  敏
	王  超  张广建
	王存立
	

	12
	羊套塘坝
	李  敏
	王  超  李  宁
	王存立
	

	13
	中小学         幼儿园
	杨乃杭
	王新武
	柴春雷
	

	14
	鲁南高科技化工园区
	邱家平
	梁家河  王艺森
	柴春雷
	

	15
	高速路桥涵
	黄法国
	赵  斌  刘合锋  王  超    李  宁
	彭  翔
	

	16
	高铁桥涵
	李  冲 杨乃杭 王正鑫
	王 超（女）  陈军成      李玉强  田久成  随合庆   李  振  严永方  张玉静
	彭  翔
	

	17
	墨子湿地区域
	黄法国
	陈  明  段修阳
	王存立
	



1

