

关于《山东省大数据发展促进条例
（草案征求意见稿）》的起草说明

现就《山东省大数据发展促进条例（草案征求意见稿）》说明如下：
一、立法必要性
党的十八大以来，党中央、国务院就建设网络强国、数字中国、智慧社会等作出一系列重大决策部署，正式提出了“国家大数据战略”，并将数据增列为生产要素，先后出台了一系列指导性文件，为大数据发展指明了方向。山东省高度重视大数据发展应用，在各方面进行了不懈探索，大数据发展呈现蓬勃之势。同时也应当看到，我省大数据发展还存在一些突出问题，亟需通过制度创新统筹规划加以解决。鉴于大数据领域新、涉及面广、专业性强,国家层面目前还未出台统一、专门的大数据法律法规，我省有必要积极探索问题解决路径，加快大数据地方立法，补齐工作短板弱项，抢抓发展机遇，进一步提高大数据发展法治化水平，助推我省经济社会高质量发展。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]2021年，《山东省大数据发展促进条例》（以下简称《条例》）被列入省人大常委会一类立法项目。为做好《条例》起草工作，省大数据局成立起草专班，认真学习贯彻习近平总书记重要讲话精神，研究相关法律法规和国家政策规定，广泛查阅资料，结合我省实际起草了《条例》初稿，先后赴省内外开展立法调研，并与省直有关部门进行座谈，召开了相关企业和行业协会代表座谈会、专家论证咨询会10余场，书面征求了300多家机关、企事业单位意见。在省人大常委会法工委、省司法厅指导下，对各方面提出的意见建议进行了汇总、梳理和研究，进一步修改形成了《条例（草案征求意见稿）》。
三、主要内容
《条例（草案征求意见稿）》共八章，五十一条。
第一章总则。包括立法目的、调整对象、基本原则、政府职责等，明确了适用范围、各级人民政府以及大数据工作主管部门管理权限等。同时对规划编制、标准建设、监督管理、责任义务等方面作出要求。
第二章基础设施。主要从“网、云、端”等方面，对数字基础设施建设进行布局，涵盖了算力基础设施、信息通信网络、物联网、工业物联网、大数据平台、融合基础设施等内容。
第三章数据资源。主要对数据的采集、汇聚、治理、共享、开放等各环节作出规定，明确相关要求。其中，数据采集，主要是对数据的采集原则与标准、被采集人的权利义务进行明确；数据汇聚和治理，涵盖公共数据汇聚和非公共数据两个方面；数据共享与开放，包括公共数据共享原则和要求，以及公共数据和非公共数据开放。
第四章发展应用。主要从数字经济、数字政府和数字社会三个应用领域进行设计，涵盖了数字产业化、产业数字化、平台生态、政务服务、公共服务、社会治理、行政决策、办公效能、智慧城乡等一系列应用场景。
第五章促进措施。主要从自主创新、人才引育、数据要素市场化配置、资金支持、用地用电保障、宣传教育、素养培育、表彰奖励等方面，明确相应支持措施。
第六章安全保护。认真贯彻上位法有关要求，从领导协调机制、安全管理制度、个人数据保护、安全防护措施、应急处置、灾备体系等方面进行明确。
第七章法律责任。主要包括责任追究、法律责任、容错机制等方面的内容，既有对工作落实不力的责任追究，也有对创新发展中失误的容错条款。同时明确了违反条例规定的行为，法律、行政法规已经规定法律责任的，适用其规定。
第八章附则。主要规定了施行日期。
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